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彭阳县 2025 年草原生态保护补助奖励政策
项目工作总结

自治区农业农村厅：

按照自治区财政厅《宁夏回族自治区财政厅 农业农村厅 林

业和草原局关于印发宁夏回族自治区第三轮草原生态保护补助奖

励政策实施方案的通知》（宁财（农）发〔2021〕421号）、《农

业农村厅关于印发 2025年中央及自治区财政第一批畜牧兽医领

域项目方案的通知》（宁农<牧>发〔2025〕2号)、《彭阳县第

三轮草原生态保护补助奖励政策实施方案》（彭财（农）发〔2021〕

278号)和《关于呈报彭阳县 2025年中央和自治区第一批畜牧领

域项目实施方案的报告》（彭农发〔2025〕53号）文件精神要

求，我们高度重视，围绕绩效评价内容，查漏补缺，健全制度，

完善资料，扎实开展补奖工作，取得了较好效果，并积极开展了

绩效评价工作。现就我县草原生态保护补助奖励绩效工作情况总

结如下：

一、政策落实情况

2025年下达我县草原生态补助奖励政策项目补助面积 72.91

万亩，每亩补助 7.5元，补助资金 546.825万元。按照要求，及

时编制上报了《彭阳县 2025年草原生保护补助奖励政策项目实

施方案》，于 4—5月份，安排 12天时间，集中对 12个乡镇畜

牧兽医站及 154个项目行政村负责草原生态保护补助奖励政策

项目工作的信息员开展了 12期专题培训，系统讲解了牧户基本
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信息、生产信息、承包信息的采集、录入、审核、公示等基础工

作，促进了补奖工作于 5月份完成县级验收及补助资金支付任

务。全县共完成 12个乡镇 154个行政村 690个自然村 39394户

天然草原承包户基本信息采集、录入和县乡村三级公示。

二、项目实施情况

（一）基础工作开展。严格按照第三轮草原生态补奖政策要

求，继续采取单户承包形式，在上两轮草原承包经营的基础上，

经调查摸底、勘界四址、坐标打点、建立航迹图等办法，完成

天然草原承包到户面积 72.91 万亩，完成任务的 100%，涉及承

包户数 39394户，发放使用权证书 39394 本，完成农业农村部

转移支付管理平台（https://zyzf.xnzb.org.cn/）、惠民惠农财政补

贴资金“一卡通”管理平台（http://172.28.25.105:9000/system/Login），

草原生态保护补助奖励政策管理信息系统平台（https://bj.nahs.org.cn/login）

录入工作，结合补奖资金兑付进度，及时将资金兑付、绩效情况

录入系统，截止 6底资金支付率为 99.93%。

截止 6 月底通过“一卡通”支付草原生态保护补助奖励政策

项目奖金 546.47万元。并按实施方案要求，以单户形式承包到

户草原面积 72.91万亩，占草原面积的 100%。划定基本草原面

积 70.74亩，占纳入补奖政策草原面积的 97 %。截止 6月底到户

资金录入数 39349户，占应发数 99.89%。截止 11月 18日完成

农业农村部草原生态保护补助奖励政策信息系统中录入牧户基

本信息录入 39394户，占计划数的 100%，承包证照片上传 39394
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户，占应上传数的 100 %，录入基本信息正确数 39394户，占录

入数的 100%，录入牧户信息准确率为 100%，基础信息审核数

39394 户，占录入数 100 %，准确率为 100%。补奖工作扎实开

展，草原承包禁牧补助政策宣传到村到队，技术培训到乡到村，

禁牧补助资金支付到位、使用规范，信息系统录入管理健全，绩

效考核评价各项档案资料齐全，禁牧成效显著，草原生态环境明

显改善，牧民增收稳定。通过乡镇集市进行宣传草原生态补奖政

策 10余场，发放宣传用品围裙、抽纸、一次性纸杯等。

（二）政策实施成效。通过草原生态保护补助奖励政策项目

实施，使畜牧业得到较快发展。完成 2025年草原生态保护补助

奖励政策面积 72.91万亩 39394户农牧户基础信息、承包信息、

生产信息和补贴信息的采集、录入、分析、上传、审核、补助花

户表造册、补助资金支付及开展县、乡、村信息采集员培训工作。

草原未出现沙化退化面积，草原生态环境显著改善，截止 10月

底降雨量达到 537.7毫米，植被覆盖率达到 87.75%，天然草原产

草量增加显著。舍饲养殖草食家畜饲养量比上年增加 1.61%，舍

饲养殖率 100%。经随机抽样调查牧户 238户，牧户普遍反映禁

牧补助政策实施效果好，满意度较高，自觉保护草原意识增强，

达到了生态明显改善、牧户增收效果显著的“双赢”目标。

三、主要措施

（一）加强组织领导。认真贯彻落实《宁夏回族自治区财政

厅农业农村厅林业和草原局关于印发＜宁夏回族自治区第三轮
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草原生态保护补助奖励政策实施方案＞的通知》（宁财<农>发

〔2021〕421 号 ）要求，“十四五”期间，加强组织领导，强化

基础工作、宣传培训和监督管理，将第三轮草原补奖政策不折不

扣落到实处。成立县草原生态保护补助奖励政策实施领导小组，

领导小组负责协调解决政策执行过程中涉及的重大问题，对项目

进行监督检查，并与县农业农村局、各乡镇签订目标责任书，明

确责任，考核验收，严格责任追究，切实将补奖项目落到实处。

县财政局落实补助资金的划拨与管理。县农业农村局负责制定年

度实施方案、县级验收报账和档案资料整理，成立技术服务团队，

对草原生态保护补助奖励政策落实全过程进行技术指导，包括对

补奖区生态恢复状况、农牧民生产生活变化情况进行动态监测，

指导草原生态保护补助奖励政策管理信息系统操作等工作。乡镇

政府负责面积审核，“一卡通”信息库建立等。

（二）加强资金管理。严格按照《宁夏回族自治区草原生态

保护补助奖励资金管理实施细则》要求，加强补奖资金管理，因

补助面积增减或其他原因造成年度资金增加或结余时，财政局和

农业农村局要联合向财政厅和农业农村厅上报补奖资金增加或

结转申请。

（三）强化信息管理。进一步完善审核农牧民补奖户基本信

息及补奖面积，发现问题及时纠正，做到准确无误。按时完成补

奖信息数据采集、录入、承包证上传和审核，明确和固定补奖信

息系统管理人员，建立补奖信息系统管理制度。依托补奖技术支
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撑团队，强化县级系统管理人员和乡（镇）、村农牧户基础数据

采集人员培训，确保数据信息的准确性和安全性。严格落实“双

月报”制度，按期报送任务落实情况和补奖资金支付到户情况。

四、存在问题及计划

尽管我县在落实草原生态补助奖励政策方面做了大量工作，

也取得了一定成效，但还存在一些困难和问题：草原承包涉及全

县 12个乡镇 154个行政村 690个自然村 39394户，有部分农牧

户因频繁更换银行卡或银行账户处于休眠或个别牧户整户外出

打工联系困难等原因，补助奖金不能一次性全部支付成功，造成

再次采集信息工作量加大，甚至个别农户全家失联，导致补助资

金无法支付到帐。对于这些困难和问题，我们将认真研究，努力

加以解决。今后，我们将进一步健全项目管理制度，完善细化各

项工作措施，加强项目监督与管理，按照自治区的安排部署与要

求，高质量完成补奖政策落实，确保补奖项目资金发挥最大效益，

切实推进草原保护和改善天然草原生态，实现生态立县战略和富

民强县。

附件：1.彭阳县 2025 年草原生态保护补助奖励政策项目完

成情况汇总表

2.彭阳县 2025 年草原生态保护补助奖励政策项目绩
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效自评报告

彭阳县农业农村局

2025年 11月 19日

（此件公开发布）
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附件 1

彭阳县 2025年草原生态保护补助奖励政策项目完成
情况汇总表

乡镇名称 补助面积(亩） 补助标准(元) 应发放补助资金(元)
实际发放到户

补助资金(元)

合计 729100 7.5 5468250 5464563.75

交岔乡 104019 7.5 780142.5 779002.5

冯庄乡 42317 7.5 317377.5 317010

王洼镇 121490 7.5 911175 911085

新集乡 38815 7.5 291112.5 290451.75

罗洼乡 99644 7.5 747330 747330

白阳镇 54655 7.5 409912.5 409207.5

小岔乡 86631 7.5 649732.5 649732.50

城阳乡 14390 7.5 107925 107827.5

古城镇 45218 7.5 339135 339135

红河乡 9653 7.5 72397.5 72397.5

孟塬乡 61947 7.5 464602.5 464602.5

草庙乡 50321 7.5 377407.5 376782
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附件 2

彭阳县 2025 年草原生态保护补助奖励政策
项目绩效自评报告

自治区农业农村厅：

为贯彻落实做好第三轮草原生态保护补助奖励政策工作，按

照自治区财政厅《宁夏回族自治区财政厅 农业农村厅 林业和草

原局关于印发宁夏回族自治区第三轮草原生态保护补助奖励政策实

施方案的通知》（宁财（农）发〔2021〕421号）、农业农村厅

关于印发 2025年中央及自治区财政第一批畜牧兽医领域项目方

案的通知》（宁农<牧>发〔2025〕2号)、《彭阳县第三轮草原

生态保护补助奖励政策实施方案》（彭财（农）发〔2021〕278

号)和《关于呈报彭阳县 2025年中央和自治区第一批畜牧领域项

目实施方案的报告》（彭农发〔2025〕53号）要求，我们高度

重视，围绕绩效评价内容，查漏补缺，健全制度，完善资料，扎

实开展补奖工作，取得了较好效果，现就我县草原生态保护补助

奖励项目绩效自评情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）下达预算资金。2025 年下达我县草原生态保护补助

奖励政策项目资金 548万元。

（二）绩效目标情况。做好草原生态保护补助奖励政策工作，

提高草原生态保护补助奖励政策信息化管理水平和补奖资金兑
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付的真实性、准确性、一致性，为草牧业发展提供科学依据，建

立青山绿水自然生态屏障，促进草畜产业可持续发展。

二、工作开展情况

围绕草原生态保护补助奖励政策基础工作，扎实开展前期准

备、组织实施和分析评价。今年下达我县草原生态保护补助奖励

政策项目面积 72.91 万亩，每亩补助 7.5 元，补助资金 546.825

万元。按照要求，及时编制上报了《彭阳县 2025年草原生态保

护补助奖励政策项目实施方案》，3-4月份，集中对 12个乡镇及

涉及 154 个项目行政村负责农牧民补奖政策工作的信息员开展

了 12期专题培训，系统讲解了牧户基本信息、生产信息、承包

信息的采集及系统录入、上传、审核、公示等基础工作。同时，

4月底成立了以农业农村局分管领导任组长，县财政局、林草局

和畜牧技术推广服务中心相关人员为成员的项目验收小组，全面

负责验收工作。对全县 12个乡镇农牧民补助政策项目基础工作

（资金管理使用、草原承包经营制度落实、电子档案基本数据采

集管理、任务落实、公示等情况）及实施成效（现代草原畜牧业

发展情况、信息的真实性、政策效应（附：入户花名表每个乡镇

随机抽取 2个村，每个村抽取 10户进行调查抽验，按比例计算

项目完成情况）进行验收检查核验。6—11 月份完成 12 个乡镇

154个行政村 690个自然村 39394户牧户农业农村部转移支付管

理平台（https://zyzf.xnzb.org.cn/）、惠民惠农财政补贴资金“一
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卡通”管理平台（http://172.28.25.105:9000/system/Login），草原生态

保护补助奖励政策管理信息系统平台（https://bj.nahs.org.cn/login）录入工

作，结合补奖资金兑付进度，及时将资金兑付、绩效情况录入系

统，截止 6底资金支付率为 99.93%。，信息上传率 100%，资金

兑付率 99.93%。

项目实际下达资金 548万元，应下达 546.825万元，多下达

资金 1.175万元（上缴财政）。

三、综合评价结论

严格按照草原生态保护补助奖励政策设计要求全部落实到

位，基础工作扎实，按期完成各项工作任务。

四、绩效指标完成情况分析

完成 2025 年草原生态保护补助奖励政策面积 72.91 万亩

39394户农牧户基础信息、生产信息和补贴信息的采集、录入、

分析、审核、上传、补助花户表造册、补助资金兑付及开展县、

乡、村信息采集员培训工作。草原未出现沙化退化面积，草原生

态环境显著改善，截止 10 月底降雨量达到 537.7 毫米，植被覆

盖率达到 87.75%，天然草原产草量增加显著。舍饲养殖草食家

畜饲养量比上年增加 1.61%，舍饲养殖率 100%。经随机抽样调

查牧户 238户，牧户普遍反映禁牧补助政策实施效果好，满意度

较高，自觉保护草原意识增强，达到了生态明显改善、牧户增收

效果显著的“双赢”目标。
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五、问题和建议

全县草原生态保护补助奖励政策项目涉及 12个乡镇 154个

行政村 690个自然村 39394户，有一部分牧户因频繁更换银行卡

或银行账户处于休眠或个别牧户整户外出打工联系困难等原因，

补助奖金不能一次性全部支付成功，造成再次采集信息工作量加

大，甚至个别农户全家失联，导致补助资金无法支付到帐。对于

这些困难和问题，我们将认真研究，努力加以解决。今后，我们

将进一步健全项目管理制度，完善细化各项工作措施，加强项目

监督与管理，按照自治区的安排部署与要求，高质量完成草原补

奖政策落实，确保草原项目资金发挥最大效益，切实推进草原保

护和改善天然草原生态，实现生态立县战略和富民强县。

附表：彭阳县2025年草原生态保护补助奖励政策项目绩效自评表

（此件公开发布）



—12—

附表 2

彭阳县 2025年草原生态保护补助奖励政策项目绩效自评表
转移支付（项目）名称 彭阳县 2025 年草原生态保护补助奖励政策项目

省级主管部门 财政厅、林业和草原局、农业农村厅

地方主管部门
彭阳县财政局、彭阳县林业和草原

局、彭阳县农业农村局 项目实施单位 彭阳县农业农村局

资金情况（万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B） 预算执行率（B/A)

年度资金总额： 546.825 546.456 99.93%

其中：中央、
省级财政资金

546.825 546.456 99.93%

县财政

其他资金

项目
总体
完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

2025 年 9 月 30 日前，草原生态保护补助资金发放
到位，农牧民对草原禁牧补助与草畜平衡奖励政策实施
的满意度达到 90%以上，农牧民自觉保护草原生态环境
的意识持续提高。

2025 年 6 月 30 日前，完成草原生态保护补助
资金发放 546.456 万元，资金支付成功率 99.93%,
结余 0.369 万元资金为农户死亡及自愿放弃该项资
金。农牧民对草原禁牧补助与草畜平衡奖励政策实
施的满意度达到 100%以上，农牧民自觉保护草原生
态环境的意识持续提高。

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标 分值 指标值
全年实
际值

得分 未完成情况

产出指标

数量指标
落实禁牧补助面积 10 ≥95% 100% 10

资金兑付率 15 ≥95% 99.93% 15

质量指标
草原生态补奖管理信息系统数据

准确率
15 ≥95% 100% 15

时效指标
草原生态保护补助资金发放到位

时间
10 9月 30 日

前 6月底 10

效益指标

经济益

指标

促进农牧民户收入（农牧户平均收

入）
10 ≥130 元 138 元 10

社会效益

指标

农牧民保护草原生态意识增强情

况
10 增加 增加 10

生态效

益指标

草原生态系统改善情况（草原植被

覆盖度增加）
10 87.73% 87.75% 10

可持续

影响
促进畜牧业绿色发展 10 显著 显著 10

满意度

指标

服务对象

满意度指

标

农牧民对草原禁牧补助与草畜平

衡奖励政策实施的满意度
10 ≥95% 100% 10

合计 100 100


