深化改革 保障运维以“数字灌区”助力
现代化灌区建设
彭阳县水务局

近年来，彭阳县深入贯彻落实习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，严格执行“四水四定”原则，以推进现代化灌区建设为契机，将高效节水灌溉与农业产业发展紧密结合，积极探索政府与市场协同推进的灌溉运营管理新机制，全面提升水资源集约节约利用水平，有力支撑了乡村振兴战略的实施。
一、基本情况
彭阳县地处宁夏南部山区，属典型的干旱半干旱地区，水资源短缺长期制约当地农业发展。2024年，彭阳县通过TOT（转让-运营-移交）模式，将全县已建成的13.83万亩高效节水灌溉工程特许经营权授予宁夏六盘山水务有限公司，由其统一负责运营、维护与服务。项目覆盖茹河、红河、安家川三大流域共37处灌区，包括灌溉管网、调蓄水池、泵站及信息化系统等设施。通过专业化、市场化运营，实现了农业灌溉的集约化、智能化管理，显著提高了水资源利用效率和农业综合效益。
二、主要做法
（一）构建智慧运维体系，实现精准计量与高效调度
六盘山水务公司组建77人的专业运营团队，制定《灌溉调度管理办法》《水费收缴管理细则》《工程维护保养规程》等制度，实现从水源调度、输水配水到田间服务的全流程标准化与精细化管理。依托彭阳县水资源监管平台，对全县148眼机井、20座泵站、37处灌区进行水量、电量、水压等数据的实时监测与远程控制。通过“以电折水”、智能水表等手段实现精准计量，大幅减少水资源浪费。
（二）推行差异化水价与节水激励，增强节水内生动力
以农业水价综合改革为抓手，建立分类水价机制：自流灌区0.40元/立方米，扬水灌区0.70元/立方米，机井灌区0.60元/立方米。对采用滴灌等高效节水技术的种植户给予每亩50–80元的物资补贴。2024年全县滴灌带节水补贴达500万元，有效调动了农户节水积极性，实现节水行为的经济回报与机制引导。
（三）强化设施维护与水权改革，拓宽可持续运营路径
建立日常巡查、定期检修、应急抢修三级维护机制，全面检修灌区供水设施，确保水利设施运行畅通。累计完成长城塬、店洼等灌区渠道清淤8.4公里，维修渠道及供水设施17处、扬水站1座，检修长城塬、孟塬2座重点泵站，保障设施正常运行。在干旱、汛期等特殊时期启动应急预案，确保灌溉用水稳定供应。鼓励农户将节余水量纳入水权交易市场，拓宽节水收益渠道。通过水费收入、节水奖励、政府补贴等多渠道保障运营资金，实现项目良性循环。
三、取得成效
一是节水效果显著。灌区农田灌溉水有效利用系数提高至0.768，灌溉保证率提升至92%以上，亩均年节水量超过40立方米，全年节水规模可观，有效缓解区域水资源紧张状况。二是农业生产效益显著改善。亩均纯收入平均提高1000元，实现“节水即增效、省水即增收”，有力支撑乡村振兴和农业现代化发展。三是监测计量设施全覆盖。骨干工程计量率达100%，田间工程计量率达95%，管网漏失率由35%降至15%，管理人员减少30%，实现“节水、降本、增效”，全面提升灌区水资源管理调度与供水保障能力。
四、经验启示
（一）市场化运营与智慧水利双轮驱动
通过引入专业水务公司实施一体化运营，有效弥补政府直管中人员不足、技术薄弱、效率不高等短板，实现水资源集约利用和工程长效良性运行。推进数字灌区建设，依托水量在线监测与智能调度系统，显著提升灌溉精度与管理水平，为现代化灌区建设提供关键支撑。
（二）机制创新与政企协同共促节水长效
建立合理水价机制与节水激励政策，通过差异化水价、精准补贴和节水奖励，引导农户形成“节水—受益—再节水”的良性循环。政府在监管、协调和政策方面提供保障，企业专注运营、服务与技术创新，双方协同发力、优势互补，共同推动灌区可持续高质量发展。
[bookmark: _GoBack]下一步，彭阳县将坚决贯彻“四水四定”原则，持续深化农业节水改革，进一步拓展智慧灌区覆盖范围和管理深度，全面推进水权交易市场规范化建设，强化节水政策宣传与技术培训，不断优化水价和节水奖补机制，增强灌区应急保障与抗灾能力，确保灌溉系统长期稳定运行，为黄河流域生态保护和高质量发展提供坚实支撑。
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