彭阳县2022年一般公共预算和政府性

基金预算（草案）编制说明
结合我县实际，经系统分析、科学预判，编制2022年全县一般公共财政预算和政府性基金预算（草案）（以下简称财政预算）。

一、财政预算编制的指导思想


坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，紧紧围绕中央和自治区决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持积极的财政政策提质增效、更可持续，坚持过“紧日子”思想，坚持尽力而为、量力而行、以收定支，大力促进财源建设，调整优化支出结构，增强财政有效供给。全面落实“六稳”“六保”任务，全力推进黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设，持续保障改善民生，突出保基本、守底线、保重点。持续深化财税体制改革，突出绩效管理导向，坚决防范化解政府债务风险，确保财政可持续稳健运行。

二、财政预算编制原则
（一）全面综合，以收定支

推进全口径政府预算管理，加强部门综合预算管理，将各预算单位的财政拨款收支、事业收支、经营收支和其他收支等各项收支全部列入部门预算统一编制，进一步提高部门预算的完整性和各类资金的统筹能力。坚持量入为出，合理确定年度支出总规模，确保与财力水平相适应。

优化结构，突出重点

强化零基预算理念，坚持党政机关过紧日子，严格依据政策排项目、定资金。严控新增支出，除中央和自治区确定的各项民生政策提标扩围，法律法规有明确规定的重点领域支出增长要求外，原则上不予新增安排，常规性新增支出一律通过调剂现有资金解决。

（三）系统思维，防范风险

加强财政风险防范化解，加强库款调度管理，按计划清理暂付款项，保障财政平稳运行。规范政府债务管理，严格落实债务限额管理，按期足额落实还本付息资金。严格遵守地方政府债务管理规定，稳妥有序化解地方政府隐性债务风险，守住不发生系统性风险的底线。兜牢“三保”底线，落实“三保”支出在各类支出中优先顺序，“三保”支出足额编列前不得安排其他支出项目。强化不确定性事项的应对准备，严格按照法定比例安排预备费，将预算稳定调节基金保持在适度合理规模。
（四）全面实施绩效管理，加大预算公开力度

增强绩效管理理念，着力构建“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，实行使用与绩效挂钩、绩效与安排挂钩，做到重点倾斜，优先考虑资金使用效率高、效益好的项目，削减或取消低效或无效项目的资金安排，避免资金使用浪费，增强财政资金安排使用的有效性。全面推行预（决）算信息公开，主动接受人大和社会监督，建设“阳光财政”。进一步强化部门主体责任，提高部门预（决）算公开的主动性和积极性。
三、预算年度收支重大变化

（一）年初财力方面

因今年人代会召开时间提前，在编制2022年部门预算时，转移性收入数额暂按2021年提前告知财力性转移支付和年度追加财力支付指标预估，即2021年度提前告知指标数144291万元，加上2021年度追加的均衡性转移支付收入4894万元、重点生态功能区转移支付收入1597万元、资源枯竭型城市转移支付资金791万元；同时，预估带有专项性质的一般转移支付资金8567万元（其中：2022年城乡义务教育补助经费2994万元、2022年自治区村级运转经费补助4056万元、2022年基本公共卫生服务补助资金1517万元）。

（二）债务还本付息方面

债务还本付息支出32816.63万元，其中：债券还本3048.46万元（包括一般债券448.98万元、专项债券2599.48万元），债券付息8895.3万元（包括一般债券7555.43万元、专项债券1339.87万元），专项建设基金还本付息2890.4万元，银行贷款还本付息9451.83万元。除一般债券还本8530.64万元可申请再融资债券外，预算安排债务还本付息资金24285.99万元，其中：一般公共预算安排债务还本付息20346.64万元、政府性基金安排专项债券还本付息3939.35万元。

（三）2022年地方一般公共预算支出方面

基本支出

2022年，地方一般公共预算收入增收困难，财政收支矛盾更加突出，平衡收支压力较大。按照财政可持续、保基本原则，预算资金主要用于工资发放、改革政策落实、民生事业和保障运转。基本支出安排127947.64万元，增长5.43%。其中：工资福利支出（包括基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费等）108160.11万，净增4184.25万元，增长4.02%；离退休人员支出（包括离退休人员住房补贴、民族团结奖等）3224.44万元，减少850.47万元，下降20.87%；对个人和家庭补助支出6376.8万元（包括村组干部工资、遗属生活费、临时工工资等），增加2755.52万元，增长76.09%；基本运转支出8398.45万元（综合定额、教育公用经费、村办公经费、为民服务专项等），增加270.73万元，增长3.33%；其他支出1788万元，增加233.58万元，增长15.03%。

项目支出
2022年申报项目支出单位共涉及94个单位，其中乡镇12个，县直部门82个，共申报项目775个，涉及资金250643.25万元，通过对申报项目的编审，根据财力现状，2022年纳入部门预算项目288个，项目支出资金共计27256.18万元，其中乡镇1109.25万元，县直部门26146.93万元。

项目支出编制总体按照“统筹规划，审慎稳妥”的原则，严格遵守“三保”和不发生系统性区域性债务风险的底线的要求，积极贯彻落实国家、自治区及县委、县政府提出的各项重大战略。有保有压，把每一笔资金都用在刀刃上、紧要处。
（1）全力确保“三保”支出。一是对未列入基本支出的公安干警、协勤、专职消防人员、幼儿园专任教师、环卫工人、公益性岗位等工资类支出6273.18万元全部列入预算；二是安排教育、社会保障、卫生健康、公共安全等事关民生的重点项目支出6303.04万元，其中：教育类支出1331.84万元，重点用于教育教学质量综合奖、教育管理专项业务、学前幼儿教科书等；社会保障类支出3110.58万元，重点用于补助各类社会保险，支持民政、残疾人工作的开展；卫生健康支出525.75万元，支持重大公共卫生、各类疾病防控及卫生计生工作，促成健康卫生县城建设；公共安全支出1337.87万元，重点用于公共安全保障、防范和化解各类突发公共安全事项等支出；三是各类公用经费3012.95万元，用于保障部门单位合理平稳运转。

（2）积极落实重大战略。在编制2022年项目支出预算过程中，紧紧围绕县委、县政府重大决策，突出重点，全力保障。一是聚力“三农”，决胜小康，支持乡村振兴战略，创建文明城市，全力推进脱贫富民战略：安排乡村振兴战略资金1270万元，创建全国文明城市等资金850万元；二是聚焦环保，打好污染防治战：安排污水处理厂运维及药剂费600万元、城市维护费1500万元，环境质量监测经费40万元；三是着眼创新，推动内生动力增长：安排R&D经费1200万元，支持林下药材种植项目、中药材种植加工补贴项目、中药材示范项目、农作物新品种试验示范等在内的项目建设；四是精准招商，鼓励非公经济增长：安排招商引资和非公经济奖补资金376万元，支持建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区，精准围绕重点产业，加大招商引资力度。
针对重大战略方面的缺口资金，需通过以下途径加以解决：一是加强支出统筹管理，积极争取中央、自治区财政各类转移支付资金；二是进一步强化预算资金、债券资金和转移支付资金的统筹衔接，符合条件的公益性资本支出项目优先通过债券资金合理安排；三是其余缺口资金根据项目进展情况，用县级财政资金解决。
四、地方一般公共财政预算收支安排情况

（一）一般公共财政预算收入安排情况

2022年，地方一般公共财政预算收入安排26000万元，可比增长5.8%。主要收入项目是：税收收入21500万元，同比增长52.16%；非税收入4500万元，同比降低83.25%。自治区财政补助160140万元，其中财力性一般转移支付资金151573 万元（其中返还性收入和一般转移支付收入固定补助数15361万元、县级基本财力保障8585万元、均衡性转移支付收入105556 万元、重点生态功能区转移支付15936万元、资源枯竭城市转移支付2138万元、体制补助2963万元、结算补助收入137万元、企业事业单位划转补助收入45万元、教育共同财政事权转移支付支出753万元、卫生健康共同财政事权转移支付支出99万元）；带有专项性质的一般转移支付资金8567万元（义务教育及高中阶段公用经费2994万元、基本公共卫生服务经费1517万元、自治区村级运转经费补助4056万元）。地方一般公共财政预算收入加上自治区财政补助，一般公共财政预算总财力为186140万元。
（二）一般公共财政预算支出安排情况

参照近年我县地方一般公共财政预算支出规模数据，2022年全年一般公共预算支出预计完成412000万元。由于按照《中华人民共和国预算法》要求，提请人大审批的政府预算必须收支平衡、不列赤字，所以本次根据当年一般公共财政预算收入计划和自治区固定补助基数相应安排支出186140万元（其中：一般公共财政预算支出185591万元，债务还本支出449万元，专项上解自治区土地使用税40%部分100万元），缺口资金225860万元需要在执行中争取中央和自治区转移支付予以落实。

1. 地方一般公共财政预算支出安排185591万元，涉及教育、科技、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、农林水和住房保障等民生支出136126万元，占一般公共预算支出73.35%。
（1）按支出功能分类：一般公共服务支出22108万元、公共安全支出6650万元、教育支出44746万元、科学技术支出1516万元、文化体育与传媒支出1282万元、社会保障和就业支出25321万元、卫生健康支出15885万元、节能环保支出2426万元、城乡社区支出5430万元、农林水支出20250万元、交通运输支出3264万元、资源勘探信息等支出365万元、商业服务业等支出56万元、自然资源海洋气象等支出1662万元、住房保障支出14228万元、粮油物资储备支出60万元、灾害防治及应急管理支出1719万元、预备费4000万元、其他支出7068万元、债务付息支出7555万元。

（2）按支出内容分类：

①工资福利支出117046万元，其中：

——在职人员工资106908万元，包括统发人员工资84430万元，社会保险缴费22478万元。
——其他人员工资10138万元，包括政府聘用人员、军转干和挂靠机关人员、村组干部、社区人员、计划生育联络员、村级卫生防保人员、临时工、宗教人士、公安协勤人员、人民警察法定工作日之外加班补贴等（其中：村干部报酬使用自治区专项资金3210万元）。

②对个人和家庭补助支出14650万元，其中：

——离退休人员工资3224万元。

——行政事业单位职工住房公积金县级配套5474万元。

——遗属生活费及死亡丧葬费671万元。

——“三支一扶”生活补贴318万元。

——消防大队干部、消防员工资794万元。

——国有企业职工工资、幼儿园专任教师工资及“五险”、骨干教师津贴、营养改善计划工作食堂从业人员工资、民政协理员工资、中小学幼儿园安保人员服务经费等工资福利支出4169万元。

③商品和服务支出17030万元，其中：

——一般公用支出（综合定额，含教育工作经费）5170万元（教育公用经费使用专项资金2994万元）。
——会议费18万元。
——村办公经费
942万元（自治区村级运转经费补助468万元）。

——社区办公经费73万元。

——综治工作经费13万元。

——县级干部工作经费
108万元。

——缉毒及反恐经费427万元。
——人大代表、政协委员活动（视察）经费76万元。

——青少年事务工作经费16万元。

——乡村治理专项经费
1256 万元（自治区村级运转经费补助468万元）。

——少先队事务工作经费3万元。

——基本公共卫生服务
1580万元。

——科普专项经费50万元。

——民族宗教事务业务经费234万元。

——公务交通补贴755万元。

——离退休干部工作经费42万元。

——招商引资工作经费
76万元。

——武警、消防
318万元。

——妇女儿童工作经费
34万元。

——纪检监察工作经费94万元。

——安全生产保障基金120万元。

——气象人影工作经费78万元。

——机关事务管理经费420万元。

——乡镇包干经费986万元。

——医疗保障工作经费100万元。

——教育管理工作经费
209万元。

——乡村文明制度卡工作经费120万元。

——政府投资项目评审费800万元。

——其他业务经费2912万元，包括党校、自然资源、人力资源、房屋征迁、基层人大代表考核及人大联网监督、审计专项、工商行政管理、统计、县委督查及调研、政策研究、文学艺术、重点项目评估论证、粮食专项、农村合作经营管理、档案管理、农业综合执法、农业技术推广、草原管理、蔬菜产业、城乡社区事务管理、重点生态区考核监测、妇女儿童、老干部、信息中心网络管理维护、法制、政法、工商、司法、文物保护、财政项目管理、机构编制等经费支出。

④社会保障和就业支出3984万元，其中：

——财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助100万元。

——建档立卡贫困患者保特惠资金220万元。

——其他居民医疗保障资金486万元。

——财政对城乡居民基础养老基金的补助1198万元。

——财政对城乡居民丧葬抚恤金的补助228万元。

——财政对城乡居民个人缴费基金的补助92万元。

——企业职工养老保险退休人员民族团结奖745万元。

——村干部重大疾病及意外伤害保险12万元。

——公安干警、协勤人员人身意外伤害保险21万元。

——离休人员医疗费2万元。

——老年福利
98万元。

——创业、就业及劳务输出79万元。

——退伍军人安置17万元。

——现役军人家属优待金190万元。

——服役士兵立功奖励、高原兵一次性服役奖励6万元。

——城乡低保
200万元。

——残疾人补贴20万元。

——城乡医疗救助、临时救助25万元。

——残疾人救助、扶残助学等120万元。

——其他社会保障和就业支出125万元，包括门诊大病处方费用、社会保险工作经费、电商孵化园工作经费及第三方托管服务费、构建和谐劳动关系三方委员会工作经费等。

⑤重点事业和建设支出8983万元，其中：

——一般公共服务1532 万元，其中：网信中心光纤租赁费282万元；人才工作专项经费200万元；客户端服务费100万元；人民日报电子阅报栏100万元、精神文明建设工作经费及创建全国文明城市工作经费850万元。
——公共安全793万元，其中：智能交通建设项目157万元；智能图控线路租费、电费、维护费 296万元；综治专项工作经费（含严打办案工作经费）80万元；社区矫正及安置帮教工作经费35万元；人民调解工作经费93万元；普法宣传 20万元；律师公证管理工作经费 2万元；县政府聘请法律顾问费12万元；法治政府建设经费、执法证件管理工作经费、法律服务工作经费10万元；一村一社公共法律服务顾问聘请费、律师值班费88万元。

——科学技术1200万元，用于科技研发经费。

——文化体育与传媒350万元，其中：景区景点维修维护50万元；群众体育活动、青少年业余训练及体育场馆运行经费300万元。

——社会保障和就业170万元，其中：村级组织活动场所维修及改扩建配套资金120万元、民政专项工作经费50万元。

——卫生健康353万元，其中：独生子女保健费及计生工作经费200万元；疾控专项业务经费45万元；除四害经费10万元；健康宁夏建设、爱卫工作经费及健康促进工作经费40万元；家庭医生签约服务15万元；突发公共卫生事件及重大公共卫生服务33万元；儿童青少年近视防控筛查工作10万元。

——节能环保440万元，用于污水处理厂运营。

——城乡社区事务1646万元，其中：智慧城管信息平台网络运行费46万元；城市维护费1500万元；公共租赁住房维修等100万元。

——农林水事务1296万元，其中：政策性农业机械综合保险21万元；农业保险保费县级补贴250万元；衔接推进乡村振兴工作经费130万元；脱贫攻坚与乡村振兴衔接专项资金895万元。

——交通运输740万元，其中：农村道路日常维护400万元；城市公交运营补贴和城乡客运补短板建设资金250万元；交通运输执法资金90万元。

——资源勘探信息50万元，用于孵化园管理。

——商业服务业等300万元，用于支持民营企业高质量发展奖补资金；

——灾害防治及应急管理支出113万元，其中：安全生产托管帮扶资金64万元；应急演练及应急工作业务经费49万元。
⑥债务还本付息支出19898万元，其中：债券付息支出7555.43万元，专项建设基金还本付息2890.4万元，银行贷款还本付息9451.83万元（其中：彭阳县职中迁建项目560.01万元、彭阳县农村饮水巩固提升工程653.15万元、彭阳县润阳扶贫开发投资管理有限公司扶贫开发整村推进项目1307.13万元、彭阳县茹河流域水污染防治工程1635.78万元、四号供热站一、二、三期贷款1135.69万元、彭阳县2014年棚户区改造二期1028.02万元、2016年棚户改造工程636.98万元、2017年棚户改造项目1496.85万元、农村公路947.62万元、一号供热站50.6万元）。

⑦政府预备费4000万元。

地方政府债务还本支出449万元。
专项上解支出100万元，为专项上解自治区城镇土地使用税40%部分。

五、政府性基金预算收支安排情况

（一）政府性基金预算收入安排情况

2022年，政府性基金预算收入安排5200万元，其中国有土地使用权出让金收入4392万元，农业土地开发资金收入20万元，污水处理费收入160万元，彩票发行机构和彩票销售机构的业务费20万元，其他政府性基金专项债务对应项目专项收入608万元，政府性基金预算总财力为5200万元。
（二）政府性基金预算支出安排情况

2022年，政府性基金预算支出相应安排5200万元，具体情况如下：

1．按支出功能分类：城乡社区支出1060.65万元，债务付息支出1339.87万元，债务还本支出2599.48万元，农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出20万元，彩票发行销售机构业务费安排的支出20万元，污水处理费及对应专项债务收入安排的支出160万元。

2．按支出内容分类：

（1）征地和拆迁补偿支出1060.65万元，用于大县城建设征地拆迁补偿成本性支出685.65万元、乡村振兴衔接资金375万元；

（2）农业土地开发资金安排的支出20万元，用于农用残膜回收与加工利用项目工作经费16万元、农业综合开发办公室项目管理费4万元；

（3）污水处理费安排的支出160万元，用于污水处理厂运行维护；

（4）彩票发行销售机构业务费安排的支出20万元；

（5）专项债券还本付息3939.35万元。

