彭阳县茹河水质超标问题整改方案
[bookmark: _GoBack]
 为全面优化茹河水环境质量，排查分析沟圈断面2019年6月12日强降雨引起水质超标问题及原因，扎实整改存在的污水治理设施运行管理不规范、作用发挥不充分，城市排水系统雨污混排问题突出，河道液压坝、人工湿地前期水质出现富营养化，农村生活垃圾、污水处理不到位等问题，确保水质达到考核目标要求，结合实际制定本方案。
一、整改目标
(一) 改善水环境质量。采取切实有效措施，确保茹河沟圈断面水质稳定达到Ⅳ类的年度考核目标，达标率为100%。
(二) 整改突出问题。加强组织领导，紧盯强降雨等极端天气对水质造成的影响，着力解决影响茹河水质稳定达标的突出问题，实施清单制管理，落实部门责任。用硬机制、硬措施，不讲条件、不打折扣，采取逐项整改和验收销号的办法，确保全面整改到位。
(三) 健全长效机制。以本次整改为契机，坚持源头严防、过程严查、后果严惩，进一步完善水污染防治预警机制、执法检查机制和重点设施运行长效管理机制。
二、整改任务及措施
（一）进一步加强治污设施运行管理。
1.加强污水处理厂规范化管理。一是住建局要加强对县城污水处理厂规范化管理，加快从核心工艺、提升能力着手，及早实施优化改造工程。要加强技术型人员配置和培训，实施精细化管理，进一步完善应急预案，认真履行应急报备程序，确保各部门应急措施联动，保证茹河水质达标。二是污水处理厂要进一步落实主体责任，对院内雨水系统、中水厂出口管道、井涵进行全面排查封堵，严禁设置连接厂内至厂外的任何排水管道；完善格栅间至出口监控设施，对工艺流程和厂区外貌实现监控全覆盖，保证24小时不间断，健全运行档案台账，实现运行记录、映像资料双印证。三是农业农村局要及时将无法处理的万寿菊汁液转运到立达尔农业发展有限公司加工厂废水处理站处理，防止因水囊老化破裂污水外溢。
2.加强河道水体、液压坝和人工湿地运行管理。一是水务局和住建局按照分段管理责任，要及时巡查清理河道水体漂浮垃圾、水草和水藻，确保不发生水质恶化问题；二是水务局要实施精准管理，在确保河道流量的情况下，减少液压坝升降次数，防止底部已形成稳定的微生物系统不受到过大扰动，影响下游水质；三是水务局要制定科学整改方案，精确调配4个人工湿地接纳污水厂尾水量和河道水量，确保不超负荷接纳污水，全面清理部分黑臭底泥，完善调节池等应急设施，提高处理能力，发挥治污作用。
 3.加强沿河农村污水处理站运行管理。项目建设各单位要加快对未投入运行的污水处理站调试，全面投入运行，在确保稳定达标运行的基础上，及时组织竣工验收，力争2019年年底移交第三方运行管理。水务局要加快对古城镇污水站的扩容改造， 确保2019年10月底前投入运行。 
（二）进一步加强隐患问题排查整治。
1.全面排查整改县城区雨污混排问题。住建局要采取科学有效措施，对所有住宅小区、单位院内排水系统全面进行排查，从源头到末端，从院内到街道，形成排查平面图，建立排查问题清单，加大整改力度，确保全面消除雨污管网错接混排问题。同时，全面排查封堵拆迁和道路改造后遗弃的排水管道。
2.全面排查整治城乡结合部垃圾污水乱堆乱倒问题。一是县城规划区外由各乡镇负责对村组庄点垃圾进行彻底清理，建立管控长效机制。白阳镇对余沟村、双磨村污水排放问题纳入2019年农村污水治理项目，建设集污管道接入县城市政管网；二是县城规划区内由住建局负责对栖凤花园南侧赵石沟、大沟湾等沟道内、南干渠生活垃圾全面清理，长效纳入城市垃圾收集转运系统，定期清运，严禁乱倒。三是住建局要暂时封闭杜家沟临时建筑垃圾填埋场，督促转运至建筑垃圾回收企业——彭阳县立德工贸有限公司（原罗堡机砖厂）消纳。同时要将县城区餐厨垃圾、泔水全部转运至有防渗措施的生活垃圾填埋场，做到干湿分离，覆土固化。加强对县城垃圾填埋场渗滤液巡查管控，及时清理回喷再利用，防止强降雨将渗滤液带入河道。
3.全面排查污水提升泵站因故障造成直排问题。住建局要强化措施，完善制度，定期排查巡检，做好设备应急备用，坚决防止因故障造成污水直排河道。
4.全面排查茹河河道脏乱差问题。水务局要对水污染防治工程遗留的临时工地堆料进行全面及时清理，加强河道施工企业文明施工管理，消除脏乱差问题。各乡镇、有关部门要同时跟进，全面排查整治沿河主要养殖场、加工企业和村组农户庄院、粪场、厕所等粪污直排河道问题。
（三）进一步优化管理机制，强化执法监管。要进一步明确监管责任，确保各项整治措施落实到位。住建局要将李河桥（工业园区）以西、平安大桥（高速出口）以东县城段河道水体内垃圾、水草清理、沿河排污口排查等工作纳入常态化管理。全面整治沿街乱泼乱倒行为，加大宣传教育，逐户签订责任书，依托“智慧城管”平台，加大巡查整治力度，全面消除乱象问题；水务局要细化区域内液压坝的升降、调蓄、调水、维护工作；河长办要加强巡河员督办管理，确保巡河质量和效果，对河道设置拦截坝临时取水，临时施工、偷采河沙、偷倒垃圾、随意洗车等干扰水质的问题进行及时纠正，严厉打击；市生态环境局彭阳分局要加大执法检查力度，实行执法人员分段包干，责任到人，对沿河屠宰场、果品厂、农家乐等涉水工业企业和服务业进行严格监管，督促完善治理设施，建立台账。同时建立“双随机一公开”执法制度，每月抽查一次，对发现问题依法从严从快处置。水污染防治各成员单位、乡镇，要严格执法巡查管理，对发现的问题立即督办处置，该移交的及时移交，该作为乱象整治的要立即整治。
（四）进一步加强预警预判管理。
1.完善水质应急预警监测管理。市生态环境局彭阳分局在做好沿线排污企业排放口定期水质抽检的基础上，与水务局同步对店洼水库出口至沟圈断面设置的17个水质监测点位，每月分上、中、下旬监测3次。水质预警限值为：朝那桥、广安桥液压坝、县城段四号桥和4号人工湿地出口河道断面均不低于Ⅳ类。遇到强降雨、断流和冬季结冰要做好应急监测，加密监测频次，将预警所需监测费用纳入县财政预算安排。
2.完善生态基流保障管理。水务局要加强茹河流域水库、液压坝的联调联蓄联控系统建设，确保应急时调得出、用得上。建立常态化巡查保障机制，在工业园区水文站、吴川水库下游坝面外漫水桥、沟圈断面设置3个流量检测点，建设在线上传系统进行自动监控，每月与水质监测同步进行手动检测对比，流量预警限值为：水文站、吴川水库下游坝面外漫水桥、沟圈断面流量分别保持在0.3m3/s 、0.2m3/s和0.2m3/s以上，确保整体河道生态基流稳定，不发生断流。
3.建立水质分析研判会议制度。建立水质预警监测结果互通共享机制，市生态环境局彭阳分局负责每天对沟圈断面水质监测自动站的数据实时监控，向各成员单位和相关乡镇进行共享，确保及时预警到位，并与水务局每月底对水质和流量检测结果进行汇总分析，提出对策建议，提交分析研判会议研究。分析研判会议由政府分管领导主持，河长办、水务局、住建局、农业农村局、工业园区、市生态环境局彭阳分局、白阳镇、古城镇、城阳乡等相关乡镇负责人参加，必要时邀请相关县级领导出席。
三、整改要求
各乡镇、各有关部门要加大茹河保护力度，严格落实“党政同责、一岗双责”的环境保护主体责任，建立严格的督查督办机制，形成各司其职、各负其责、密切配合的环境保护工作合力，坚决打好水污染防治攻坚战。
（一）加强组织领导。各相关部门主要负责人要负总责，亲自抓，依据责任清单制定整改方案，举一反三，强化措施，补齐短板，堵塞漏洞，确保排查问题整改到位。
(二) 严格督查督办。县委督查室会同市生态环境局彭阳分局、县河长办加强整改落实情况的督查督办，实行挂图督办、专案盯办、跟踪问效，定期调度进展情况；同时采取专项督查、明察暗访等方式，全面掌握整改进度，督促整改落实。
(三) 严肃责任追究。强化问题整改落实，严肃责任追究，对整改不及时、不到位，问题仍然突出和出现反弹造成污染事故的，严肃追究相关责任人的责任。
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附件1
彭阳县茹河水质达标整改任务清单
	序号
	整改内容及要求
	完成期限
	责任单位
	责任人

	一
	强化污水处理厂优化管理

	1
	实施县城污水处理厂优化整改项目，加强运行管理，确保长期达标排放。
	10月底/  长期坚持
	住建局
	王继讲

	2
	制定县城污水处理厂应急预案，认真履行报备程序，强化精准管控，注重下雨初期高浓度混合水的收集处理。 
	立即整改 长期坚持
	住建局
	王继讲

	3
	建设实施县城污水处理厂格栅间至出口全工艺流程电子监控全覆盖，保证24小时不间断，实现运行记录、映像资料双印证。
	立即整改 长期坚持
	住建局
	王继讲

	4
	进一步落实主体责任，全面排查整改，切断连接污水处理厂厂区内外的其他所有排水管网，符合运行规范。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	二
	强化基础设施运行管理

	5
	加大对县城南门桥下、县医院等6座污水提升泵站的运行管理，做好应急设备备用，坚决防止因故障造成污水直排茹河问题发生。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	6
	对所有住宅小区、单位院内排水系统全面排查检查，形成排查现状问题平面图，建立问题清单，立行立改，彻底消除污水直排问题；对因城市拆迁、道路改造遗弃的排水管道予以封堵。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	7
	严格杜家沟临时建筑垃圾填埋场入场监管，严禁建筑垃圾参入生活垃圾和餐厨垃圾、泔水，对县城餐厨垃圾、泔水全部转运至生活垃圾填埋场处理，并做到干湿分离，对液体部分及时覆土固化；在正常条件下，优先引导拆迁企业将建筑垃圾转运至专门回收再利用企业消纳。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	8
	强化液压坝管理，减少河道液压坝升降次数，防止底部已形成稳定的微生物系统受到过大扰动，影响下游水质变化引起超标问题；
	立即整改 长期坚持
	水务局
	张小平

	9
	强化人工湿地科学管理，制定专项整改方案，对出现黑臭底泥进行彻底清理，确保不出现超负荷运行和水质恶化问题。
	立即整改 长期坚持
	水务局
	张小平

	三
	加强流域内城乡结合部及农村环境综合整治

	10
	加快农村污水处理站运行管理，其中：水务局负责古城镇街道 海口、乃河、任河、店洼、吴川、马山、陈沟、杨坪、沟圈等10个站， 住建局负责古城高庄、白阳镇张磨塬、城阳乡（2个）、4个站。
	立即整改 长期坚持
	水务局 住建局
	张小平 王继讲

	11
	加大对河流水体漂浮物清理打捞，确保不发生水质恶化问题，住建局负责平安大桥以东至李河桥以西区域（县城段）液压坝水体漂浮垃圾、水草和水藻及时清理；水务局负责县城段之外全流域河道水体水藻和枯死水草的打捞清理。
	立即整改 长期坚持
	住建局 水务局
	王继讲 张小平 

	12
	加大对县城规划区内栖凤花园南侧赵石沟、大沟湾等沟道内、南干渠生活垃圾全面清理，长期纳入城市垃圾收转运系统，定期清运，严禁乱倒乱堆。
	立即整改 长期坚持
	住建局
	王继讲

	13
	加大对县城规划区外白阳镇余沟村、双磨村等村庄垃圾、养殖粪场、堆点清理整顿，建立长效管理机制；对余沟村污水排放问题纳入2019年农村污水治理项目，建设集污管道接入县城市政集污管网处理。
	立即整改 长期坚持
	白阳镇
	乔  升

	14
	加强对县城及所有乡镇垃圾填埋场运行管理，及时覆土压实，对渗滤液及时回喷利用，防止强降雨时渗滤液外溢流入河道；对古城镇等乡镇已达到设计使用年限的垃圾填埋场进行整治，该封场的及时封场。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	15
	对水污染防治工程遗留的临时工地堆料场、拌合站、采砂厂进行全面清理，消除脏乱差影响水质问题，强化茹河河道施工企业文明施工管理，减少对水质扰动影响。
	立即整改
	水务局
	张小平

	16
	各有关部门、乡镇要及时跟进，全面排查沿河养殖场和村组农户庄园、粪场、厕所污染物受雨水冲刷进入河道问题，全面消除所有直排茹河隐患。
	立即整改
	农业农村局、各乡镇
	白云鹏
乡镇负责人

	四
	加强生态环境执法管理

	17
	加大执法力度，对沿河屠宰场、果品厂、养殖场、农家乐等企业进行严格巡查监管，督促完善治理设施，建立整治台账。
	立即整改
	环境分局
	虎  攀

	18
	加强巡河员管理，确保巡河质量和效果，对河道临时取水、施工、偷采、偷倒、洗车等问题及时纠正，严厉打击。
	立即整改
	水务局
	张小平

	19
	加大对县城沿街乱泼乱倒行为的宣传教育整治力度，全面消除乱象问题。
	立即整改
	住建局
	王继讲

	20
	强化万寿菊汁水规范管理，①加强对万寿菊收花点汁水储存池（尤其是冯庄小园子、新集卯堡两个点）汁水转运跟踪督办，做到日产日清；②在收花之前完成所有未采取防渗措施的汁水储存池规范建设；③对县城污水处理厂积存的万寿菊汁水转回草庙万寿菊加工厂专用处理站进行处理，防止水囊老化破裂造成隐患。
	立即整改
	农业农村局
	白云鹏

	五
	加强水质预警研判管理

	21
	建立水质监测制度，合理设置监测点位，强化应急监测，共享监测数据，确保及时预警到位。
	立即整改
	水务局
	张小平

	22
	建立生态基流分段检测保障制度，加强上游水库、液压坝联调联蓄联控管理，严禁河道断流，确保河道生态基流稳定。
	长期坚持
	水务局
	张小平

	23
	建立水质问题研判分析例会制度，定期研判分析存在的问题，及时开展预警工作。
	立即整改
	环境分局
	虎  攀






附件2：
                     茹河全流域水质分段检测点位设置表
	序号
	

采样点位

检测项目目目
	PH
（无量纲）
	溶解氧（mg/L）
	氨氮
（mg/L）
	化学需氧量
（mg/L）
	五日生化需氧量（mg/L）
	总磷
（mg/L）
	高锰酸盐指数（mg/L）
	氟化物（mg/L）
	备注

	1
	店洼水库出口
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	朝那桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	安定桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	广安桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	金岛木栈桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	县医院门前桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	四号桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	李河桥下游
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	一号人工湿地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	二号人工湿地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	三号人工湿地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	四号人工湿地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	吴川水库
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	城阳大桥下
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	沟圈断面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	西庄水库
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	县城生活污水处理厂
	
	
	
	
	
	
	
	
	




